Uchwala nr. 4/W/2026
WALNEGO SPRAWOZDAWCZEGO ZEBRANIA CZLONKOW STOWARZYSZENIA
POROZUMIENIE GMIN GORSKICH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20.03.2025r

Dzialajac na podstawie Statutu Stowarzyszenia Porozumienie Gmin Gorskich
Rzeczypospolitej Polskiej Rozdz. IV, &. 10, pkt. 7)a,)i, Walne Zebranie

Czlonk6éw Porozumienie Gmin Gorskich RP przyjmuje :

Stanowisko Porozumienia Gmin Gorskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzgdu terytorialnego (druk RPW/610/2026).

Porozumienie Gmin Gérskich, jako reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujgcych na obszarach o szczegdlnych uwarunkowaniach  $rodowiskowych,
przestrzennych i gospodarczych, po przeprowadzeniu analizy poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk RPW/610/2026),

wyraza zdecydowane poparcie dla projektowanych zmian.

Na przestrzeni wielu lat problemy gmin, ktorych znaczna czesé terytorium objeta jest
réznymi formami ochrony przyrody (w szczegdlnosci parkami narodowymi oraz rezerwatami
przyrody) nie znajdowaty adekwatnego odzwierciedlenia w obowigzujgcym systemie
finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego. W praktyce prowadzito to do powstania

wyraznej dysproporcji pomiedzy zakresem ograniczen rozwojowych i obowigzkow

srodowiskowych, a mozliwosciami dochodowymi tych gmin.

Gminy gorskie funkcjonujg w szczegdlnych warunkach, w ktdrych naktadajg sie na siebie
standardowe obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego oraz dodatkowe oczekiwania
zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego. Z jednej strony zobowigzane sg do realizacji
petnego katalogu zadan publicznych na poziomie nieodbiegajgcym od innych gmin w kraju, z
drugiej za$ podlegajg istotnym  ograniczeniom  inwestycyjnym,  planistycznym
i infrastrukturalnym wynikajgcym z koniecznosci zachowania najwyzszych standardéw ochrony

przyrody.



Doswiadczenia gmin cztonkowskich Porozumienia jednoznacznie wskazujg, ze
obowigzujgce dotychczas mechanizmy — w tym stosowane wskazniki dochodowe oraz korekty
zamoznosci — nie tylko nie kompensowaty tych ograniczen, ale niekiedy prowadzity do ich
pogtebiania. Gminy posiadajgce rozbudowang funkcje turystyczng byty bowiem postrzegane
jako jednostki zamozne, mimo ze osiggane dochody majg w duzej mierze charakter sezonowy i

nie rekompensujg ograniczen wynikajgcych z objecia znacznych obszaréw ochrong prawna.

W tym kontekscie projektowana nowelizacja stanowi istotny i dtugo oczekiwany krok w
kierunku przywrocenia rownowagi systemowej. Wprowadzenie rozwigzan uwzgledniajgcych
obecnos¢ parkdw narodowych i rezerwatdw przyrody jako czynnika wptywajgcego na sytuacje

finansowg gmin nalezy ocenic jako dziatanie w petni uzasadnione.

Potwierdzajg to rowniez konkretne analizy przeprowadzone przez gminy cztonkowskie
Porozumienia. Przyktadowo, gmina Koscielisko potozona w granicach Tatrzanskiego Parku
Narodowego wskazuje, iz zwiekszenie wagi przeliczeniowej dla parkéw narodowych moze
przetozy¢ sie na wzrost dochodow budzetowych rzedu kilkuset tysiecy do okoto miliona ztotych
rocznie. W warunkach istotnych ograniczen inwestycyjnych, obejmujgcych m.in. brak
mozliwosci przeznaczania nowych terendéw pod zabudowe czy ograniczenia w rozwoju
infrastruktury komercyjnej, srodki te stanowig realng i niezbedng rekompensate utraconych

dochoddéw podatkowych.

Projektowana zmiana ma rowniez fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
sprawiedliwos$ci  spotecznej. Mieszkancy gmin goérskich ponoszg codzienne koszty
funkcjonowania na obszarach objetych najwyzszymi formami ochrony przyrody, realizujgc tym
samym zadania o znaczeniu ogdélnonarodowym. Ochrona najcenniejszych zasobow
przyrodniczych kraju, bedgcych dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, nie moze odbywac sie
kosztem ograniczenia mozliwosci rozwojowych lokalnych wspdélnot bez adekwatnego wsparcia

ze strony panstwa.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz projekt ustawy jest neutralny dla budzetu
panstwa. Zaproponowane mechanizmy redystrybucji srodkéw nie generujg dodatkowych
obcigzen finanséw publicznych, a jednoczesnie pozwalajg na bardziej sprawiedliwe i adekwatne

odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb gmin.



Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ rozwigzania dotyczgce organizacji przekazywania
srodkdw, w tym zagwarantowanie podziatu rezerwy celowej na rok 2026 w terminie do konca
drugiego kwartatu. Umozliwi to jednostkom samorzgdu terytorialnego racjonalne zaplanowanie
wydatkéw, ujecie sSrodkdw w wieloletnich prognozach finansowych oraz ich efektywne

wykorzystanie jeszcze w biezgcym roku budzetowym.

W ocenie Porozumienia Gmin Gorskich projektowane regulacje nie tylko nie ostabig
polityki ochrony s$rodowiska, ale mogg przyczyni¢ sie do jej wzmocnienia. Zapewnienie
stabilniejszych podstaw finansowych gminom funkcjonujgcym na obszarach chronionych
zwiekszy ich gotowos$¢ do utrzymywania, a nawet rozszerzania form ochrony przyrody,
eliminujgc dotychczasowy konflikt pomiedzy rozwojem lokalnym a wymogami srodowiskowymi.
Wzmocnienie potencjatu finansowego gmin gorskich przetozy sie na poprawe jakosci
infrastruktury, dostepnosci ustug publicznych oraz warunkéw zycia mieszkancow, a takze
umozliwi realizacje inwestycji uwzgledniajgcych podwyzszone standardy Srodowiskowe, ktore w

tych obszarach wigza sie z ponadprzecietnymi kosztami.

Podsumowujac, opiniowany projekt ustawy stanowi wywazong, merytorycznie
uzasadniong i systemowo potrzebng zmiane. Wprowadza rozwigzania sprzyjajace
wyrownywaniu szans rozwojowych gmin, wzmacnia stabilnos¢ ich finansow, a jednoczesnie
pozostaje w petni zgodny z celami ochrony $rodowiska oraz zasadami odpowiedzialnosci za

finanse publiczne.

Porozumienie Gmin Gdrskich wyraza petne poparcie dla proponowanych zmian oraz
wnosi 0 mozliwie szybkie zakonczenie prac legislacyjnych i przyjecie ustawy w proponowanym

brzmieniu.

Wynik gtosowania: jednogtosnie

Sekretarz zebrania: Wojciech Bydlinski

Przewodniczgcy zebrania: Antoni Byrdy






