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Porozumienie Gmin Górskich, jako reprezentacja jednostek samorządu terytorialnego 

funkcjonujących na obszarach o szczególnych uwarunkowaniach środowiskowych, 

przestrzennych i gospodarczych, po przeprowadzeniu analizy poselskiego projektu ustawy o 

zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (druk RPW/610/2026), 

wyraża zdecydowane poparcie dla projektowanych zmian. 

Na przestrzeni wielu lat problemy gmin, których znaczna część terytorium objęta jest 

różnymi formami ochrony przyrody (w szczególności parkami narodowymi oraz rezerwatami 

przyrody) nie znajdowały adekwatnego odzwierciedlenia w obowiązującym systemie 

finansowania jednostek samorządu terytorialnego. W praktyce prowadziło to do powstania 

wyraźnej dysproporcji pomiędzy zakresem ograniczeń rozwojowych i obowiązków 

środowiskowych, a możliwościami dochodowymi tych gmin. 

Gminy górskie funkcjonują w szczególnych warunkach, w których nakładają się na 

siebie standardowe obowiązki jednostek samorządu terytorialnego oraz dodatkowe 

oczekiwania związane z ochroną środowiska naturalnego. Z jednej strony zobowiązane są do 

realizacji pełnego katalogu zadań publicznych na poziomie nieodbiegającym od innych gmin 

w kraju, z drugiej zaś podlegają istotnym ograniczeniom inwestycyjnym, planistycznym 

i infrastrukturalnym wynikającym z konieczności zachowania najwyższych standardów 

ochrony przyrody. 

Doświadczenia gmin członkowskich Porozumienia jednoznacznie wskazują, że 

obowiązujące dotychczas mechanizmy – w tym stosowane wskaźniki dochodowe oraz korekty 

zamożności – nie tylko nie kompensowały tych ograniczeń, ale niekiedy prowadziły do ich 

pogłębiania. Gminy posiadające rozbudowaną funkcję turystyczną były bowiem postrzegane 

jako jednostki zamożne, mimo że osiągane dochody mają w dużej mierze charakter sezonowy 

i nie rekompensują ograniczeń wynikających z objęcia znacznych obszarów ochroną prawną. 



W tym kontekście projektowana nowelizacja stanowi istotny i długo oczekiwany krok 

w kierunku przywrócenia równowagi systemowej. Wprowadzenie rozwiązań 

uwzględniających obecność parków narodowych i rezerwatów przyrody jako czynnika 

wpływającego na sytuację finansową gmin należy ocenić jako działanie w pełni uzasadnione. 

Potwierdzają to również konkretne analizy przeprowadzone przez gminy członkowskie 

Porozumienia. Przykładowo, gmina Kościelisko położona w granicach Tatrzańskiego Parku 

Narodowego wskazuje, iż zwiększenie wagi przeliczeniowej dla parków narodowych może 

przełożyć się na wzrost dochodów budżetowych rzędu kilkuset tysięcy do około miliona 

złotych rocznie. W warunkach istotnych ograniczeń inwestycyjnych, obejmujących m.in. brak 

możliwości przeznaczania nowych terenów pod zabudowę czy ograniczenia w rozwoju 

infrastruktury komercyjnej, środki te stanowią realną i niezbędną rekompensatę utraconych 

dochodów podatkowych. 

Projektowana zmiana ma również fundamentalne znaczenie z punktu widzenia 

sprawiedliwości społecznej. Mieszkańcy gmin górskich ponoszą codzienne koszty 

funkcjonowania na obszarach objętych najwyższymi formami ochrony przyrody, realizując tym 

samym zadania o znaczeniu ogólnonarodowym. Ochrona najcenniejszych zasobów 

przyrodniczych kraju, będących dobrem wspólnym wszystkich obywateli, nie może odbywać 

się kosztem ograniczenia możliwości rozwojowych lokalnych wspólnot bez adekwatnego 

wsparcia ze strony państwa. 

Należy również zwrócić uwagę na fakt, iż projekt ustawy jest neutralny dla budżetu 

państwa. Zaproponowane mechanizmy redystrybucji środków nie generują dodatkowych 

obciążeń finansów publicznych, a jednocześnie pozwalają na bardziej sprawiedliwe 

i adekwatne odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb gmin. 

Pozytywnie należy również ocenić rozwiązania dotyczące organizacji przekazywania 

środków, w tym zagwarantowanie podziału rezerwy celowej na rok 2026 w terminie do końca 

drugiego kwartału. Umożliwi to jednostkom samorządu terytorialnego racjonalne 

zaplanowanie wydatków, ujęcie środków w wieloletnich prognozach finansowych oraz ich 

efektywne wykorzystanie jeszcze w bieżącym roku budżetowym. 

W ocenie Porozumienia Gmin Górskich projektowane regulacje nie tylko nie osłabią 

polityki ochrony środowiska, ale mogą przyczynić się do jej wzmocnienia. Zapewnienie 

stabilniejszych podstaw finansowych gminom funkcjonującym na obszarach chronionych 

zwiększy ich gotowość do utrzymywania, a nawet rozszerzania form ochrony przyrody, 



eliminując dotychczasowy konflikt pomiędzy rozwojem lokalnym a wymogami 

środowiskowymi. Wzmocnienie potencjału finansowego gmin górskich przełoży się na 

poprawę jakości infrastruktury, dostępności usług publicznych oraz warunków życia 

mieszkańców, a także umożliwi realizację inwestycji uwzględniających podwyższone 

standardy środowiskowe, które w tych obszarach wiążą się z ponadprzeciętnymi kosztami. 

Podsumowując, opiniowany projekt ustawy stanowi wyważoną, merytorycznie 

uzasadnioną i systemowo potrzebną zmianę. Wprowadza rozwiązania sprzyjające 

wyrównywaniu szans rozwojowych gmin, wzmacnia stabilność ich finansów, a jednocześnie 

pozostaje w pełni zgodny z celami ochrony środowiska oraz zasadami odpowiedzialności za 

finanse publiczne. 

Porozumienie Gmin Górskich wyraża pełne poparcie dla proponowanych zmian oraz 

wnosi o możliwie szybkie zakończenie prac legislacyjnych i przyjęcie ustawy w 

proponowanym brzmieniu. 

 


