~ Ogdlnopolskie Porozumienie
V Organizacji Samorzgdowych

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkoéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (RPW/5176/2026)

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych, po zapoznaniu sie z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi oraz niektoérych innych ustaw, przedstawia ponizej zbiorcze zestawienie uwag
oraz propozycji zmian do projektowanych przepiséw.

Porozumienie pozytywnie ocenia kierunek projektowanych regulacji, zmierzajgcych do
usprawnienia dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, w szczegélnosci w zakresie
rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi oraz
instrumentéw umozliwiajgcych ich scalanie lub wykup.

Jednoczesnie analiza projektu wskazuje na potrzebe doprecyzowania szeregu rozwigzan
przewidzianych w projektowanych przepisach. Dotyczy to przede wszystkim zasad finansowania
dziatan rekultywacyjnych i scaleniowych, procedur administracyjnych, relacji pomiedzy
rekultywacja, scaleniem i wykupem gruntéw, a takze metodologii wyceny gruntéw objetych
skutkami powodzi

I. Uwagi ogolne do projektu

Projektowane rozwigzania dotyczace rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub
zdegradowanych wskutek powodzi nalezy ocenié pozytywnie. Powddz czesto prowadzi do trwatej
utraty przydatnosci rolniczej gruntdéw, zanieczyszczenia osadami i substancjami szkodliwymi, a
takze do rozdrobnienia i zmiany struktury dziatek.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze szczegotowe regulacje przewidziane w projekcie ustawy w
wielu miejscach pozostajg niespdjne z obowigzujgcymi przepisami innych aktéw prawnych. W
projektowanych rozwigzaniach dostrzegalne jest takze ryzyko natozenia dodatkowych
obowigzkéw organizacyjnych oraz finansowych na organy administracji samorzadowej, przy
jednoczesnym braku gwarancji realnego przyspieszenia procesu usuwania skutkéw powodzi.

W szczegolnosci wymagajg doprecyzowania kwestie:

e finansowania dziatan rekultywacyjnych - nalezy wskazaé, czy rekultywacja jest
finansowana w catosci ze srodkdéw publiczny, czy przewidziany jest wktad wtasciciela oraz
jakie sg zasady zwrotu kosztéw w przypadku pézniejszego zbycia nieruchomosci;

e prac scaleniowych - rozwigzania scaleniowe powinny mie¢ charakter dobrowolny (co do
zasady), przewidywaé¢ mozliwosci przymusowego scalenia wytacznie w uzasadnionych
przypadkach, zawierac¢ jasne zasady ustalania ekwiwalentnosci gruntow;

e procedur administracyjnych zwigzanych z ustalaniem stopnia degradacji gruntéw;

¢ metodologii wyceny gruntow - postuluje sie o okreslenie metodologii wyceny (wartosc
sprzed powodzi vs. wartos¢ po powodzi), zagwarantowanie prawa do odwotania od
wyceny, wskazanie termindéw wyptaty srodkdw. Zasadne jest przyjecie wartosci sprzed
wystgpieniem szkody, aby unikng¢ pokrzywdzenia wtascicieli;

e wzajemnych relacji pomiedzy rekultywacja, scaleniem i wykupem gruntow.



Il. Uwagi do projektu ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi

Art. 57a ust. 1

Projektowany przepis nie ogranicza stosowania ustawy wytgcznie do przypadkéw
okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy powodziowej, lecz wskazuje, ze regulacje te majg zastosowanie
do wszystkich gruntéw, na ktérych wystagpita powddz w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne, w tym réwniez do gruntéw, o ktérych mowa w art. 16 pkt 34 lit. c oraz
art. 16 pkt 41 tej ustawy.

Rozszerzenie zakresu regulacji moze skutkowac koniecznoscig prowadzenia corocznych
postepowan wyjasniajgcych, wszczynanych z urzedu, w celu ustalenia czy grunty potozone
miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry
wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze grunty potozone na polderach
przeciwpowodziowych ulegty degradacji lub dewastacji.

Watpliwosci budzi réwniez wtgczenie do obszaru scalenia gruntéw przylegtych do gruntow
zdegradowanych lub zdewastowanych. Przepis wskazuje jedynie, Zze grunty te muszg
bezposrednio graniczy¢ z gruntami zdegradowanymi lub zdewastowanymi, co moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej grunty oddzielone np. droga lub rowem nie beda objete scaleniem, natomiast
mozliwe bedzie wtgczenie gruntéw niebedacych gruntami rolnymi lub lesnymi.

Ponadto przepis budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie jego relacji z art. 57b ust. 1
oraz art. 57 projektu ustawy, a takze z przepisami ustawy o scaleniu i wymianie gruntow, w
szczegolnosciw odniesieniu do mozliwosci objecia scaleniem nieruchomosci zabudowanych bez
zgody wtascicieli.

Art.57aust. 5

Projekt przewiduje mozliwos¢ wtaczenia do postepowania scaleniowego dzierzawcow
gruntow Skarbu Panistwa w celu przyznania im ekwiwalentu w postaci nieruchomosci.

Rozwigzanie to budzi watpliwosci, poniewaz w postepowaniu scaleniowym strong jest co
do zasady wtasciciel lub wtadajacy nieruchomoscia, ktéry powinien otrzymaé nieruchomosé
zamienng o tej samej wartosci. Projekt nie okresla natomiast sposobu ustalania wartosci
ekwiwalentu dla dzierzawcow, w szczegélnosci w odniesieniu do okresu obowigzywania umowy
dzierzawy lub niewykorzystanego okresu umowy zawartej na czas okreslony.

Art.57b

Art. 57b ust. 2 pkt 1 przewiduje przeprowadzenie konsultacji z wtascicielami gruntéw
zdegradowanych lub zdewastowanych, natomiast ust. 1 tego artykutu nakazuje wszczecie
postepowania z urzedu.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ dokonania przez staroste oceny czy grunty zostaty
zdegradowane lub zdewastowane, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych. Oceny takiej moze dokonac biegty klasyfikator gruntéw lub rzeczoznawca.

Procedura ta nie zostata jednak szczegdtowo uregulowana. Jednoczesnie projekt zmian
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych przewiduje, ze postepowanie o wykup
nieruchomosci prowadzi sie na wniosek, co prowadzi do niespdjnosci pomiedzy procedurg
wszczynang z urzedu a procedurg wszczynang na wniosek.

Ponadto w przypadku postepowan wszczynanych z urzedu nie przewidziano srodkéw na
sporzadzanie opinii przez rzeczoznawcow, co moze prowadzi¢ do koniecznosci finansowania tych
dziatan z budzetéw powiatéw.

Art.57ciart. 57d



Projektowane przepisy odnoszg sie do prac scaleniowo-wymiennych, podczas gdy nowo
wprowadzony rozdziat 3a ustawy dotyczy scalenia gruntow.

Wymiana gruntow stanowi odrebng procedure regulowang ustawa o scaleniu i wymianie
gruntow, dlatego uzycie tego pojecia w projektowanych przepisach moze prowadzi¢ do
niejasnosci interpretacyjnych.

Ponadto w art. 57¢c pominieto kwestie finansowania zagospodarowania poscaleniowego z
budzetu panstwa lub rezerwy celowej. Dotychczas srodki na zagospodarowanie poscaleniowe
mogty pochodzi¢ réwniez z funduszy celowych oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Brak takiej regulacji moze skutkowac¢ obcigzeniem budzetéw powiatéw kosztami
zagospodarowania poscaleniowego.

Art. 57j

Projektowany przepis przewiduje stosowanie ustawy o scaleniu i wymianie gruntow z
wyjatkami okreslonymi w rozdziale 3a ustawy powodziowej.

Moze to budzi¢ watpliwosci co do rzeczywistego przyspieszenia procedury scaleniowej,
skoro zasadniczo nadal stosowane bedg przepisy ogolne ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw.

I1l. Uwagi do projektu zmian ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
Art. 20 ust. 7a

Postuluje sie dodanie przepisu w brzmieniu: ,,Z budzetu wojewédztwa lub ze Srodkow
Skarbu Panstwa starosta, po ztozeniu wniosku, otrzymuje srodki finansowe w celu realizacji
rekultywacji.”

Wprowadzenie takiej regulacji pozwolitoby jednoznacznie okresli¢ zrédto finansowania
dziatan rekultywacyjnych realizowanych przez staroste.

Art. 22aa ust. 1

Projektowany przepis wprowadza nowa procedure wydzielania podobnych gruntéw z
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dotychczasowe propozycje zmian koncentrowaty sie wokét procedur scaleniowych,
dlatego przedstawiona regulacja pozostaje niespdjna z art. 22aa ust. 10 tej ustawy oraz nie
zawiera przepisow wykonawczych okreslajgcych sposob jej stosowania.

Art. 22aa ust. 3

Przepis wprowadza kryteria oceny zasadnosci rekultywacji, uzalezniajac jg od sredniej ceny
zakupu gruntéw rolnych. Nie wskazano jednak:

e zjakiego obszaru maja by¢ przyjmowane ceny,
e zajaki okres powinna by¢ okreslana srednia cena,
o ktoére kategorie gruntdow nalezy uwzgledniac przy ustalaniu tej Srednie;.

Art. 22aaust. 5

Postuluje sie doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie, ze rozmiar utraty albo
ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku
powodzi ustala sie na podstawie opinii rzeczoznawcy wytonionego przez staroste.

Opinia powinna okresla¢ kierunek zagospodarowania gruntow lub kierunek rekultywaciji
oraz zawiera¢ zakres rzeczowy rekultywacji wraz z kosztorysem prac. W opinii nie powinno sie
uwzgledniac¢ ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odnoszacych sie do
gruntow objetych opinia.



Jednoczesnie pojawia sie watpliwosé, jaki rodzaj rzeczoznawcy powinien sporzadzac taka
opinie — rzeczoznawca majatkowy czy klasyfikator gruntow posiadajacy wiedze w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Art. 22aa ust. 11

Projektowany przepis przewiduje mozliwosé wykupu nieruchomosci w drodze decyzji
administracyjnej z pominieciem formy aktu notarialnego. Regulacja ta nie okresla jednak
procedury ustalenia ceny nabycia nieruchomosci ani mozliwosci jej negocjaciji.

Art. 22aaust. 13

Postuluje sie zmiane przepisu poprzez przyjecie, ze szacowanie wartosci gruntow
zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi, podlegajacych wykupowi, powinno
nastepowaé wedtug stanu na dzien poprzedzajgcy wystgpienie powodzi, przy wykorzystaniu
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczacych uzytkéw, klas bonitacyjnych oraz
powierzchni gruntow.

Proponuje sie ponadto, aby oszacowang przez rzeczoznawce majatkowego wartosé
gruntow przeznaczonych do wykupu podwyzszac o 30%.

IV. Postulaty dotyczace procedur administracyjnych

Wskazuje sie potrzebe doprecyzowania przepiséw dotyczacych:
e organu wtasciwego do prowadzenia postepowan,
e terminéw wydawania decyzji administracyjnych,
e zasad finansowania opinii i ekspertyz sporzadzanych w toku postepowan,
¢ prawa do odwotania od wyceny gruntéw oraz termindw wyptaty srodkéw.



