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Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd 
 —— 

Organizacja samorządowa 
Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Górskich RP 

Osoba do kontaktu 
Wojciech Bydliński 

e-mail 
turystyka@szczyrk.pl 

tel. 48 604 220 241 
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Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, do 
którego odnosi się 

uwaga (np. art., nr str., 
rozdział) 

Treść uwagi (propozycja 
zmian) 

Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

 

art. 44 Wnosimy o uzupełnienie 
projektu ustawy o 
jednoznaczny i kompletny 
katalog wymagań, jakie 
musi spełniać usługodawca 
świadczący usługi najmu 
krótkoterminowego, 
obejmujący w 
szczególności: 

a)wymagania wynikające z 
przepisów dotyczących 
najmu krótkoterminowego 
(STR), 

b)wymagania sanitarno-
higieniczne, w tym 
dotyczące obowiązkowego 
wyposażenia obiektu, 

c)wymagania 
przeciwpożarowe, w tym 
dotyczące obowiązkowego 
wyposażenia, 

d)wymagania w zakresie 
zapewnienia 
bezpieczeństwa 
małoletnim. 

Skoncentrowanie podstawowych 
wymagań w jednej regulacji 
ustawowej znacząco zwiększy 
przejrzystość przepisów oraz 
ograniczy ryzyko ich rozbieżnej 
interpretacji. Jednocześnie 
postulujemy, aby termin wejścia 
w życie tych wymagań pokrywał 
się z terminem ich publikacji lub 
był wcześniejszy, tak aby zarówno 
gminy prowadzące ewidencję, jak 
i właściciele obiektów mieli pełną 
świadomość zakresu składanych 
oświadczeń o spełnieniu 
wymogów. Brak spójności 
terminów może prowadzić do 
nieporozumień oraz sporów 
prawnych, niwecząc 
porządkujący cel regulacji. 
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art. 40 
Wnosimy o jednoznaczne 
wskazanie w przepisach, że: 

- wpisu do Centralnego 
Wykazu Turystycznych 
Obiektów Noclegowych 
dokonuje wójt, burmistrz 
lub prezydent miasta, 

- w przypadku stwierdzenia 
niezgodności złożonych 
oświadczeń ze stanem 
faktycznym organ ten ma 
prawo odmówić dokonania 
wpisu albo wykreślić obiekt 
z ewidencji, 

- w przypadku prowadzenia 
działalności bez 
wymaganego wpisu do 
CWTON, braku podania 
numeru ewidencyjnego w 
ofertach lub innych 
naruszeń – na wniosek 
wójta, burmistrza lub 
prezydenta miasta – 
właściwy marszałek 
województwa nakłada 
administracyjną karę 
pieniężną w wysokości do 
50 000 zł, stanowiącą 
dochód budżetu państwa. 

 

Projekt ustawy nie określa w 
sposób jednoznaczny 
właściwości organów w zakresie 
dokonywania wpisów do 
Centralnego Wykazu 
Turystycznych Obiektów 
Noclegowych oraz stosowania 
sankcji administracyjnych, co 
może prowadzić do rozbieżności 
interpretacyjnych i sporów 
kompetencyjnych.Jednoznaczne 
przypisanie kompetencji 
wójtowi, burmistrzowi lub 
prezydentowi miasta w zakresie 
dokonywania wpisów, ich 
weryfikacji oraz odmowy wpisu 
lub wykreślenia obiektu z 
ewidencji jest uzasadnione 
faktem, że to organy gminy 
wykonują czynności kontrolne w 
terenie i posiadają wiedzę o 
lokalnych uwarunkowaniach 
prowadzenia 
działalności.Jednocześnie 
pozostawienie kompetencji do 
nakładania administracyjnych kar 
pieniężnych marszałkowi 
województwa, działającemu na 
wniosek organu gminy, zapewnia 
rozdzielenie funkcji kontrolnych i 
sankcyjnych oraz sprzyja 
jednolitemu stosowaniu 
przepisów na obszarze 
województwa.Doprecyzowanie, 
że kary pieniężne stanowią 
dochód budżetu państwa, 
eliminuje wątpliwości 
interpretacyjne. 
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art. 45g pkt 4 projektu 
ustawy 

Wnosimy o wprowadzenie 
mechanizmu podziału 
dochodów z 
administracyjnych kar 
pieniężnych pomiędzy 
budżet państwa a budżety 
gmin. 

Z projektowanych przepisów 
wynika, że organem 
odpowiedzialnym za nadzór nad 
wykonywaniem ustawy jest wójt, 
burmistrz lub prezydent miasta 
właściwy miejscowo. Brak udziału 
gmin w dochodach z nałożonych 
kar, przy jednoczesnym 
ponoszeniu kosztów kontroli i 
postępowań administracyjnych, 
nie stanowi wystarczającej 
motywacji do podejmowania 
działań egzekucyjnych. 
Proponujemy, aby podział 
dochodów z kar był analogiczny 
do planowanych zasad rozliczeń z 
tytułu poboru opłaty miejscowej 
lub uzdrowiskowej. 

  

 

art. 41b Wnosimy o wykreślenie z 
art. 41b określenia 
„powtarzające się” w 
odniesieniu do uchybień w 
zakresie bezpieczeństwa i 
porządku publicznego. 

 Pozostawienie tego 
sformułowania skutkuje 
koniecznością przeprowadzania 
wielokrotnych kontroli w tym 
samym obiekcie, co generuje 
dodatkowe koszty po stronie 
organów publicznych oraz 
stwarza pole do niejednoznacznej 
interpretacji pojęcia 
„powtarzalności”. Jednocześnie 
art. 45e projektu przewiduje 
administracyjną karę pieniężną 
do 50 000 zł, co umożliwia 
stosowanie gradacji sankcji 
adekwatnie do rodzaju i 
częstotliwości naruszeń. 
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art. 39 ust. 3 oraz art. 44 
ust. 3 pkt 3 

Uwaga dotycząca procedury 
nadawania numeru ID w 
CWTON 
Wnosimy o jednoznaczne 
rozstrzygnięcie w ustawie, 
czy przedsiębiorca może 
rozpocząć świadczenie usług 
hotelarskich po dokonaniu 
wpisu do ewidencji 
prowadzonej przez wójta, 
burmistrza lub prezydenta 
miasta, lecz przed nadaniem 
numeru ID w Centralnym 
Wykazie Turystycznych 
Obiektów Noclegowych. 
Zdaniem Stowarzyszenia 
możliwość rozpoczęcia 
działalności powinna być 
uzależniona od uzyskania 
numeru ID w CWTON, który 
stanowi element 
obligatoryjny regulaminu 
obiektu oraz podstawowy 
identyfikator w ofertach 
kierowanych do klientów. 
 

Brak jednoznacznego 
rozstrzygnięcia w ustawie co do 
momentu, od którego 
przedsiębiorca może rozpocząć 
świadczenie usług hotelarskich, 
stwarza ryzyko rozbieżnych 
interpretacji oraz utrudnia 
skuteczny nadzór nad rynkiem. 
Dopuszczenie prowadzenia 
działalności przed nadaniem 
numeru ID w CWTON osłabiałoby 
funkcję tego numeru jako 
podstawowego identyfikatora 
obiektu oraz sprzyjałoby 
obchodzeniu obowiązków 
ewidencyjnych. 

Uzależnienie możliwości 
rozpoczęcia działalności od 
uzyskania numeru ID w CWTON 
zapewni przejrzystość systemu, 
ułatwi identyfikację obiektów w 
ofertach kierowanych do 
klientów oraz zwiększy 
skuteczność kontroli 
prowadzonych przez organy 
gmin. 
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art. 44c Wnosimy o doprecyzowanie 
art. 44c poprzez: 
albo uzupełnienie art. 44c 
ust. 1 pkt 1 o jednoznaczne 
wskazanie, że 
przedsiębiorca nie może 
odmówić gminie 
przekazania danych 
osobowych klientów w celu 
prawidłowego poboru 
opłaty miejscowej oraz 
opłaty uzdrowiskowej, 
albo dodanie w art. 44c ust. 
2 nowego pkt 4 w 
brzmieniu: 
„4) udostępnienia danych 
osobowych niezbędnych do 
prawidłowego poboru 
opłaty miejscowej oraz 
opłaty uzdrowiskowej.” 
 

Jednoznaczne określenie zakresu 
przetwarzania danych 
osobowych w ustawie ograniczy 
wątpliwości interpretacyjne po 
stronie przedsiębiorców oraz 
wzmocni skuteczność gmin w 
realizacji ich ustawowych zadań 
dochodowych. 

  

 

art. 35 ust. 2a  Określenie jednoznacznego 
katalogu minimalnych wymagań 
stawianych obiektom najmu 
krótkoterminowego w zakresie 
ochrony przeciwpożarowej 

  

 

art.45f ust.2 Wnosimy o powiązanie tego 
artykułu z definicją „oferty 
usług hotelarskich” 

Obecnie brak jest definicji „ofert 
usług hotelarskich”, co może 
powodować rozbieżności 
interpretacyjne, nie jest 
wiadomym jak kwalifikować 
ogłoszenia w social mediach, w 
zamkniętych grupach itp 

  

 

 


