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w sprawie: podjecia dzialan legislacyjnych na rzecz zabezpieczenia interesow gminy
w przypadku przymusowego dziedziczenia spadku przez gminy

Nawigzujac do licznych przyktadéow zaistnialej sytuacji, Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych wnioskuje o podjecie dziatan prawnych na rzecz zabezpieczenia
interesOw gminy w przypadku przymusowego dziedziczenia spadku przez gminy.

Stosownie do tresci Art. 935 k.c. w przypadku braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych
1 dzieci matzonka spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada
gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu.
Zgodnie z trescig Art. 1023. § 1. Skarb Panstwa ani gmina nie mogg odrzuci¢ spadku, ktory im
przypadt z mocy ustawy, § 2. Skarb Panstwa ani gmina nie sktadajg o§wiadczenia o przyjeciu
spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza.

Zgodnie z trescig art. 1030, od chwili przyjecia spadku przez gming, gmina jako
spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe z calego swego majatku. A zgodnie
z trescig art. 1031§ 2 przyjecie przez gming spadku z dobrodziejstwem inwentarza oznacza, ze
odpowiedzialno$¢ gminy za dlugi spadkowe jest ograniczona do warto$ci ustalonego w
wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. A zatem, gmina jako
spadkobierca przymusowy odpowiada do wysokosci stanu czynnego spadku, ale egzekucja
wobec gminy moze by¢ prowadzona z catlego majatku gminy, w tym np. z jej rachunku
bankowego.

W celu zabezpieczenia interesow gminy w przypadku przymusowego dziedziczenia przez
nig spadku proponuje si¢ jako wniosek "de lege ferenda" zmiang¢ odpowiednich zapisow
kodeksu cywilnego w celu ograniczenia prowadzenia egzekucji za dtugi spadkowe gminy
jedynie do majatku wchodzacego w sktad masy spadkowej. Gmina bowiem jako spadkobierca
przymusowy, nie moze spadku odrzuci¢. Maja takie prawo inni spadkobiercy, z ktorego
korzystaja w sytuacji, gdy mase spadkowa stanowig jedynie dtugi. Nalezy zaznaczy¢, iz celem
proponowanych zmian nie jest umozliwienie gminie odrzucenia spadku, gdyz mogtoby to
prowadzi¢ do braku mozliwos$ci uregulowania spraw wtasno$ci majatku spadkowego.

Zmianie winien ulec zapis art. 1023§ 2. "Skarb Panstwa ani gmina nie sktadaja o§wiadczenia
o przyjeciu spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza", poprzez
dodanie: "z zastrzezeniem, ze Skarb Panstwa lub gmina ponosi odpowiedzialno$¢ za diugi
spadkowe tylko z przedmiotéw wchodzacych w sktad masy spadkowej". Odpowiednio,



zmieniony powinien zosta¢ przepis art. 1030. Do chwili przyjecia spadku spadkobierca ponosi
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko ze spadku. Od chwili przyjecia spadku ponosi
odpowiedzialnos¢ za te dlugi z calego swego majatku poprzez dodanie: z zastrzezeniem tresci
art. 1023§ 2.

Przy obecnie obowigzujacych przepisach prawa, gmina jako spadkobierca przymusowy jest
pokrzywdzona w stosunku do pozostatej grupy spadkobiercow. Kosztem podatnikow,
mieszkancoéw danej gminy, uprzywilejowuje si¢ wierzyciela, wobec ktorego gmina odpowiada
jako spadkobierca przymusowy. Pozostali spadkobiercy moga spadek odrzuci¢, majac
swiadomo$¢ dziedziczenia spadku, w sklad ktéorego wchodza jedynie lub gldwnie dhugi, tj
takiego, ktory nie ma wartosci czynnej. Gmina nie ma takiej mozliwosci. Tym samym
wierzyciel jest w uprzywilejowanej sytuacji do tej, jaka miata miejsce, gdy dluznik jeszcze zyt.
Egzekucja bowiem moze by¢ prowadzona z majatku gminy przy braku majatku czynnego
spadku. W praktyce zdarzajg si¢ sytuacje, gdy z majatku gminy, poprzez zajecie jej rachunku
bankowego, sa egzekwowane $rodki na pokrycie dlugdw spadkowych, pomimo, ze wartos¢
czynna spadku nie zostala jeszcze ustalona lub mozna przypuszczaé, ze ta warto$¢ czynna
bedzie zerowa. Gmina splacajac dlugi spadkowe, odpowiadajgc calym swoim majatkiem, nie
jest chroniona, pomimo ze odpowiada z dobrodziejstwem inwentarza, tj do wartosci czynnej
spadku. Jezeli po zakonczeniu spisu inwentarza okaze si¢, ze wyegzekwowane z majatku gminy
kwoty przewyzszaja wartos¢ czynng spadku, gmina bedzie zmuszona do wytoczenia przeciwko
wierzycielowi powddztwa z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia. Do tego czasu majatek
gminy bedzie jednak uszczuplony.

Ustawodawca wprowadzajac zasade braku mozliwosci odrzucenia spadku przez gmine, przy
odpowiedzialno$ci gminy z calego jej majatku, chronigc wierzyciela, robi to kosztem
podatnikow, mieszkancow danej gminy. Proponowana zmiana wykluczy takie sytuacje, gdyz
postepowanie egzekucyjne bedzie moglo by¢ prowadzone wobec gminy jedynie z majatku
wchodzacego w sktad spadku. Nalezy podkresli¢, ze proponowane zapisy nie prowadza do
pokrzywdzenia wierzycieli spadkowych, albowiem utrzymujg ich pozycje w sytuacji nie
pogorszonej w stosunku do tej jaka by byta, gdyby dtuznik nadal zyt.

Nadmierne uprzywilejowanie wierzycieli, ktorzy moga dzi§ prowadzi¢ egzekucje z catego
majatku gminy wynika rowniez z tego, ze czesto ta egzekucja jest jedynie skuteczng, podczas
gdy majatek wchodzacy w sktad masy spadkowej jest trudno zbywalny ze wzgledu na jego
obciazenia natury faktycznej lub prawnej. Organy egzekucyjne szybko i sprawnie egzekwuja
kwoty z majatku gminy, np. z rachunku bankowego, a gmina jest zmuszana do wytaczania
powddztw sadowych w celu odzyskania niestusznie sptaconych przez nig dtugéw spadkowych.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, w naszej ocenie aktualny stan prawny nie jest
sprawiedliwy, poniewaz naraza na dodatkowe koszty podatnikéw. Biorgc pod uwage ten i inne
przytoczone argumenty, wnosimy o podje¢cie odpowiednich dziatan legislacyjnych, ktorych
propozycj¢ zamiesciliSmy w pismie.



