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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia S czerwca 2025 r.

w sprawie: konieczno$ci zmian przepisow dotyczacych wydawania przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne orzeczen dotyczacych ksztalcenia specjalnego
oraz pracy nauczycieli, w tym nauczycieli wspolorganizujacych proces
ksztalcenia

W ostatnim czasie zauwazalna jest z roku na rok rosnaca liczba dzieci z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w tym dzieci wymagajacych wsparcia nauczyciela
wspoétorganizujacego proces ksztatcenia. Potwierdzaja to wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski w marcu 2025 r.
wsrod wielkopolskich samorzadow lokalnych. W roku szkolnym 2024/2025 liczba dzieci
z orzeczeniami jest o 27% wigksza, anizeli dwa lata wczesniej. Co wigcej, z roku na rok
ro$nie liczba dzieci wymagajacych wsparcia nauczyciela wspotorganizujagcego. W roku
szkolnym 2022/2023 w ankietowanych samorzadach dzieci te stanowity 25% wszystkich
dzieci z orzeczeniami. W aktualnie trwajacym roku szkolnym udziat ten wynosi juz 32%.
Konsekwencja wzrostu liczby dzieci z orzeczeniami jest rosngce zapotrzebowanie na
nauczycieli wspotorganizujacych proces ksztatcenia. W roku szkolnym 2024/2025 konieczne
byto zatrudnienie blisko 50% wigcej nauczycieli wspotorganizujagcych anizeli w roku
szkolnym 2022/2023.

Jednoczes$nie 66% ankietowanych wskazuje na problemy z obsadzeniem wakatu
nauczyciela wspotorganizujacego, gdyz takich osdb zwyczajnie na rynku pracy brakuje.
Wymagania dotyczace wyksztalcenia nauczyciela wspotorganizujacego, okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym wskazuja jasno, ze powinien on posiada¢ kwalifikacje z zakresu pedagogiki
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specjalnej. Jednakze kierunki studidw o tej specjalizacji funkcjonuja zaledwie od kilku lat,
dlatego nauczycieli wspolorganizujacych wcigz brakuje. Zasadnym wydaje si¢ zatem
zliberalizowanie przepisow prawa dotyczacych kwalifikacji jakie powinni posiada¢
nauczyciele wspodtorganizujacy, chociazby tymczasowo, do czasu wyksztalcenia
odpowiednich kadr na kierunkach pedagogiki specjalne;.

66% ankietowanych wskazuje na rosngce z roku na rok koszty wynagrodzenia
nauczycieli wspolorganizujacych proces ksztalcenia dzieci i uczniéw, a 76% ankietowanych
informuje, ze $rodki finansowe otrzymane z subwencji nie wystarczaja na pokrycie kosztow
zatrudnienia nauczyciela wspolorganizujacego. Ponadto 83% ankietowanych wskazuje na
potrzebe zwigkszenia poziomu finansowania zadan w obszarze ksztatcenia specjalnego.

Innym problemem, na jaki zwracaja uwage¢ samorzadowcy jest kwestia wydawania
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
oraz postepowanie rodzicow po otrzymaniu dokumentu. Poradnie w ostatnich latach wydaja
coraz wigcej orzeczen, bo wplywa coraz wigce] wnioskdow, jednakze nie maja zadnej
mozliwosci, aby zakwestionowaé wptywajace dokumenty — skierowania od lekarzy, bo nie
ma w poradni mechanizméw, ktore pozwolityby oceni¢, a w skrajnych przypadkach
podwazy¢ zasadnos$¢ skierowania i zaswiadczenia innego lekarza. Wzmocnienie prac poradni
personelem medycznym, mogloby rozwigza¢ ten problem i wyeliminowa¢ nadmierng liczbe
skierowan, ktoére musza zosta¢ objete wieloetapowa procedurg badawcza, ukierunkowang na
wystawienie orzeczenia. Jest grupa dzieci, ktére sa niedostoswane spolecznie, ale nie
wymagaja orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a jedynie treningu umiejetnosci
spotecznych, ktéry moze poprowadzi¢ placowka szkolna.

Waznym z punktu widzenia samorzadow aspektem jest rowniez kwestia pozostawienia
rodzicom dowolnos$ci w wyborze szkoty dla dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, takze w tych przypadkach, gdy niepetnosprawno$¢ jest znaczna, a poradnia
w zaleceniach na pierwszym miejscu wskazuje szkole specjalng jako odpowiednig dla
dziecka. Tutaj na szczeg6lng uwage zastuguja uczniowie zagrozeni lub niedostosowani
spotecznie. Uczen z powyzsza diagnoza czgsto przejawia trwale i1 nasilone trudnosci
w funkcjonowaniu spolecznym oraz emocjonalnym, ktore istotnie utrudniaja jego codzienne
uczestnictwo w zajeciach szkolnych w warunkach szkoty ogo6lnodostepnej. Mimo wdrazania
réznorodnych  form  wsparcia (w tym pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
indywidualizacji procesu nauczania oraz modyfikacji wymagan edukacyjnych), dlugo nie
obserwuje si¢ trwatej poprawy w zachowaniu ucznia ani zwigkszenia jego zaangazowania
w proces dydaktyczny. Uczen przejawia zachowania opozycyjno-buntownicze, agresj¢
stowna i/lub fizyczng wobec rowiesnikow 1 nauczycieli, co zaktéca prawidlowy przebieg
zaje¢ oraz wplywa negatywnie na poczucie bezpieczenstwa wsrdd pozostatych uczniow.
Dodatkowo obserwuje si¢ trudno$ci w nawigzywaniu i utrzymywaniu prawidtowych relacji
spotecznych, brak poszanowania dla ogolnie przyjetych norm oraz zasad wspodtzycia
spotecznego. W zwigzku z powyzszym, uczen wymaga specjalistycznych oddziatywan
wychowawczych i terapeutycznych, ktore moga zosta¢ skutecznie zrealizowane wytacznie
w warunkach szkoty specjalnej dla uczniow z niedostosowaniem spotecznym lub
w miodziezowym o$rodku socjoterapii (MOS), gdzie zapewniona jest odpowiednio
przygotowana kadra, malo liczne klasy oraz program pracy dostosowany do specyfiki
funkcjonowania uczniéw z podobnymi trudnos$ciami. Tylko w takim $rodowisku mozliwa
bedzie realna poprawa funkcjonowania ucznia oraz stworzenie mu warunkéw do osiggania
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sukcesow edukacyjnych i1 spotecznych. Rodzic zawsze bgdzie chciat wybra¢ dla swojego
dziecka szkote ogdlnodostepna, bo zwykle jest blizej, bo uwaza, ze szkota specjalna to co$
gorszego, boi si¢ stygmatyzacji itp. Organy prowadzace szkoty podstawowe czgsto nawet nie
wiedza, ze zaleca si¢ kierowanie dziecka do szkoty specjalnej, bo orzeczenie otrzymuje tylko
rodzic. Srodowisko samorzadowe docenia ktadziony nacisk na nauczanie wlaczajace i nie
neguje tego typu rozwigzan, ale w uzasadnionych przypadkach, szczegélnie znacznej
niepetnosprawnosci, rodzic powinien by¢ zobowigzany do skierowania dziecka do szkoty
specjalnej, co bedzie przede wszystkim korzystne dla dziecka. Uczen z niepetnosprawno$cia
znaczng w szkole specjalnej z pewnos$cia uzyska pomoc duzo bardziej dostosowana do jego
potrzeb, bo placowka taka dysponuje lepiej przygotowana kadra i posiada odpowiednio
przygotowane zaplecze. Realizacja wymagan programowych dla tej grupy uczniéw w szkole
ogolnodostepnej na pewno jest duzo trudniejsza.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze podczas gdy za zatrudnieniem nauczyciela
wspolorganizujacego ida duzo wigksze $rodki finansowe, to wychowawca oddzialu
integracyjnego, czy nauczyciel niebgdacy nauczycielem wspotorganizujacym, ale
prowadzacym zajecia w danym oddziale nie ma zagwarantowanych z tego tytulu Zadnych
dodatkowych srodkéw. A przeciez jego praca napotyka na duzo wigcej trudnos$ci, anizeli
praca nauczycieli w oddziatach nieintegracyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
apeluje o:

1. Liberalizacje Wymogow dotyczacych wyksztalcenia nauczycieli
wspoélorganizujacych ksztalcenie w okresie przejsciowym, do czasu wejscia na
rynek pracy odpowiedniej liczby kadr po kierunkach pedagogiki specjalnej (ok. 5 lat).
Rekomendujemy dopuszczenie nauczyciela wspotorganizujagcego, ktory ukonczyt
kierunek nauczanie poczatkowe. To pozwoli zapewni¢ odpowiednig liczbe nauczycieli
wspotorganizujacych, ktorych aktualnie bardzo na rynku pracy brakuje;

2. Zwigkszenie Srodkow w budzecie Panstwa na finansowanie zadan w obszarze
ksztalcenia specjalnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli wspotorganizujacych
proces ksztatcenia;

3. Wprowadzenie zmian w przepisach prawa, ktore zobowiaza rodzicow dzieci
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, szczegélnie tych, ktorych
stopien niepelnosprawnosci lub niedostosowania spolecznego jest znaczacy do
zapisywania ich do szkol specjalnych, jesli sa wskazane w orzeczeniu na
pierwszym miejscu, a do szkoty ogolnodostgpnej tylko wowczas, gdy nie ma dla
niego miejsca w szkole specjalnej (po okazaniu zaswiadczenia). Zasadnym byloby
powotywanie komisji, ktorej zadaniem byloby podejmowanie decyzji dotyczacej
wyboru placowki. W sktadzie komisji powinni znalez¢ si¢ nie tylko rodzice
1 przedstawiciele poradni, ale roéwniez nauczyciele i terapeuci, ktérzy pracuja
z dzieckiem. Pozwoli to z jednej strony doceni¢ szkoly specjalne, ktére przeciez
w wielu wypadkach sg najlepszym rozwigzaniem, z drugiej ograniczy naptyw dzieci
ze znaczng niepetnosprawnoscia do szkét ogolnodostepnych i konieczno$¢
zatrudnienia nauczyciela wspotorganizujacego;
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4. Wprowadzenie obowiazku wysylania przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne orzeczen do szkoly, do ktorej dziecko uczeszcza i/lub do organu
prowadzacego. Dzigki temu bedzie wiadomo jakie sg zalecenia dla danego dziecka
oraz do jakiej szkoly rekomenduje si¢ skierowanie go. Aktualnie szkoly i organy
prowadzace wiedzg tylko tyle, ile rodzic im przekazuje;

5. Wprowadzenie centralnego rejestru orzeczen, do ktorego poradnie
wprowadzalyby orzeczenia, co ograniczyloby sytuacje wystawiania tych
dokumentow przez roézne poradnie dla tego samego dziecka, usprawniloby przeptyw
informacji oraz ograniczyloby przypadki niewtasciwego zachowania rodzicéw, ktorzy
nie dostarczaja diagnoz do placéwek o$wiatowych;

6. Wzmocnienie poradni psychologiczno-pedagogicznych przez kadr¢ medyczna,
w celu weryfikacji zasadno$ci skierowania wystawionego dla danego dziecka.
Czlonkiem komisji orzekajacej w szczegdlnosci powinien by¢ lekarz psychiatra 1 tylko
diagnoza tego specjalisty bedacego jednoczesnie pracownikiem poradni, powinna by¢
wigzaca;

7. Zagwarantowanie w budzecie Panstwa dodatkowych Srodkow na podniesienie
wynagrodzenia wychowawcow oddzialow integracyjnych oraz nauczycieli
prowadzacych zajecia w tych oddzialach.

Opracowanie projektu stanowiska: Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Strona 4 z 4



